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PROCESSO: 156/2006 — Pregao n° 039/2006

ASSUNTO: Prestacao de servigo de vigilancia e seguranga patrimonial para a Ceasa
de Araraquara

PRESD

Senhor Presidente,

Cuida-se de processo licitatério, na modalidade pregdo, para a contratagcéo
dos servigos acima referidos, tendo sido a licitante VANGUARDA SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA. desclassificada, em razdo do valor da proposta comercial ser superior
ao orcado pela CEAGESP, nos termos da ata, as fls. 220 a 221.

No prazo legal, a licitante VANGUARDA SEGURANGA E VIGILANCIA
LTDA. inconformada com a sua desclassificagdo, interpds recurso (fls. 225 a 229),
requerendo fosse reclassificada sua proposta e que a mesma seja declarada 12 vencedora.

Preliminarmente, lembra-se que qualquer licitacdo tem por finalidade, além da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° da Lei
8.666/93).

No caso em questao, a recorrente foi desclassificada, nos termos do art.48, Il,
da Lei 8.666/93, correspondente ao ultimo lance verbal de R$118.800,00 (cento e dezoito
mil e oitocentos reais), superior ao orcado pela CEAGESP no montante de
R$105.667,20 (cento e cinco mil, seiscentos e sessenta e sete reais e vinte centavos).
Nesse sentido, leciona o Prof® Joel de Menezes Niebuhr (Pregao Presencial e Eletronico, 42
ed.): “AINDA QUE O EDITAL NAO TENHA DETERMINADO PREGO MAXIMO, O
PREGOEIRO TEM O DEVER DE DECLARAR INACEITAVEIS OS PREGCOS ACIMA DOS
PRATICADOS NO MERCADO.”

Assim, o quadro revela, de maneira induvidosa, que sao inapropriados 0s
argumentos ofertados pela Recorrente.

Ademais, ndo é razoavel pretender a recorrente ser contratada pela
CEAGESP por valor muito superior ao orgado, trazendo prejuizos a CEAGESP e ao
interesse publico.
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Nesse sentido, Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“O  superfaturamento, pior das patologias da
administragcao, representa a contratagdao por prego
superior ao mercado. Tal fato, uma vez averiguado e
comprovado, obriga inexoravelmente a recomposi¢cao do
dano. A Lei n° 4.717/65 elenca como hipotese de
lesividade presumida (art. 4°, V) o fato de ser o pregco da
compra superior ao corrente do mercado, na época da
operagao.

No tema, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é categorico:

“Se é dever indeclinavel contratar a pregos de mercado,
qualquer despesa efetivada além desse limite deve ser
reembolsada ao erario pelo agente responsavel direto pela
sua efetivagao. Para tanto, a Administragao Publica devera
instaurar a competente Tomada de Contas Especial,

visando promover a apuracgao do débito, identificar o res-

ponsavel e iniciar o procedimento para constitui¢ao de

titulo executivo para a recomposicao do dano”. (Pregao —

Teoria e Pratica: Nova e Antiga Idéia em Licitagao Publica,

2% ed., pg. 78)

O Tribunal de Contas da Unido tem decidido que a realizacdo de ato
antiecondmico, configurado na aquisicao/contratacdo de produtos/servicos, com precos
superiores aos praticados no mercado, produz responsabilidade solidaria dos membros da
Comissao Permanente de Licitagbes e da autoridade que homologa a licitagdo, quanto aos
prejuizos.

De outra banda, oportuno salientar que o mesmo Tribunal decidiu utilizar
como parametro para justificar o superfaturamento, o prego dos contratos mantidos com a
mesma firma por outro 6rgdo publico e contrato anterior com mesmo 6rgao. (Proc. n°
275.206/96-3. Decisao n°® 101/97 — Plenario), bem como considerou como fundamento o que
dispde a Instrucdo Normativa SAA/CGAIN n° 002/97, de 02.10.97, a qual estabelece que
qualquer preco superior a 5% ao do referencial representaria superfaturamento. (Proc. n°
450.026/98-1. Acérdao n° 088/99 — Plenario.)

Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido decidiu:

“1. O art. 96, inciso |, da Lei 8.666/93, que prevé a fraude
em licitagao, por meio da elevacao arbitraria de precgos,
abrange as hipoteses de aquisicdao, venda ou contratacao,
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decorrente do procedimento licitatério. Assim, a prestagao
de servigcos contratada por processo licitatéorio esta
abarcada pelo tipo penal da citada lei especial.

2. Comprova-se a materialidade e a autoria do ilicito
previsto no inciso |, do art. 96 da Lei n° 8.666/93, pela
diferenca de propostas ofertadas pelo réu, que em contrato
emergencial apresenta um valor e, em posterior Tomada de
Pregos, revelando arbitraria elevagcdao do preco do servigo
contratado evidenciando assim, a ocorréncia de prejuizos
a Fazenda Publica.” (ACR n° 5662/SC. Processo n°
2000.04.01.024978-3, TRF/4? Regido, 72 Turma)

O art. 49 da Lei n®° 8.666/93, aqui aplicado subsidiariamente, prevé a
possibilidade de revogacgao de licitacdo pela Administracdo Publica quando houver interesse
publico decorrente de fato superveniente.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n° 473,
reconhecendo a Administragdo o poder de revogar os atos inoportunos ou inconvenientes.

Isto tudo considerado, Senhor Presidente, propomos o indeferimento do
recurso interposto, pela licitante VANGUARDA SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA. e a
revogacao do Pregdo n° 039/2006, em conformidade com a legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia aplicaveis a espécie, submetendo a presente ao elevado crivo de V. Sa. para
deciséo.

SP, 06/11/2006

ANTONIO SIMEAO RAMOS

Pregoeiro
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Ref.: Processo n°® 156/2006

Pregao n° 039/2006

Ante os elementos constantes no presente processo, nego provimento
ao recurso interposto pela licitante VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. e

revogo o Pregdo n° 039/2006, eis que em estrita observancia a legislagao vigente.

A Comissdo Permanente de Licitacdes, para publicagéo,

prosseguimento e demais formalidades legais.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2006.

FRANCISCO JOSE VAZ DE MELLO CAJUEIRO
Diretor - Presidente
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