ESCLARECIMENTO n° 01
Processso 140/05 - PREGAO N° 031/2005

Seguem esclarecimentos formulados por licitantes e a respectivas respostas prestadas
pela Secao de Atendimento Expediente do Interior da CEAGESP.

a) Pergunta:
“1 — Como sera pago caso o volume seja superior a 4 toneladas/dia?
Resposta:

A média é de 03 (trés) a 04 (quatro) toneladas, a serem pagas nos termos do
edital.

b) Pergunta:

"2 — A nossa proposta de precos devera ser apresentada de que forma? Por
tonelada coletada? Por container coletado? Por més?

Resposta:

Devera ser apresentada proposta mensal e anual, obedecidas as exigéncias do
edital.

c) Pergunta:

3 — A Visita Técnica, conforme mencionada no Item 1.7, devera ser efetuada por
um Representante devidamente credenciado da empresa licitante ou devera ser
somente feita pelo seu Responsavel Técnico?

Resposta:

Por um representante devidamente credenciado, obedecidos os demais termos
do edital.

d) Impugnacgao

"O item 5.2.4 - Qualificagdo Técnica, a CEAGESP exige no minimo, 02 (dois)
Atestados, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprovando aptidao para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagao”. Alega-se que mencionada exigéncia frustraria o carater
competitivo da licitagao.

Resposta



Preliminarmente, a peca foi apresentada no prazo legal. No mérito, cumpre ressaltar que
nao merece acolhida tal inconformismo, eis que o norte adotado pela CEAGESP, em
nenhum momento, feriu de morte a legislagao aplicavel a espécie. Por isso, ndo ha que
se falar em suposto arranhdo ao ordenamento juridico vigente.

Vejamos. A formulagdo, no edital, das exigéncias tem base constitucional e legal, visto
que o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica determina que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:"

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (sem grifos no original).

A parte final do inciso constitucional susomencionado
expressamente previu que o processo licitatorio deve servir para verificagdo das
qualificacdes técnica e econdmica do licitante.

Coerentemente com essa orientagédo, a Lei n° 8.666/93, ao dispor
sobre o tema aqui tratado, tem a seguinte redagao:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:

| -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagcao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que



tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

Portanto, € assim que deve ser interpretado o espirito dos
dispositivos editalicios impugnados, em consonéncia com o Texto Constitucional e com
a legislagao aplicavel a espécie.

Nesse sentido, calha colacionar, por oportuno, o magistério
abalizado do Prof° Carlos Ari Sundfeld:

“O edital pode estipular que o atestado se refira a
obras ou servigos cujas quantidades e prazos sejam
compativeis com os do objeto da licitagdo. Podem
existir, portanto, exigéncia de “quantitativos” e de
“prazos”.

Segundo o art. 30 - § 3° sera sempre admitida a
comprovagao de aptidao através de atestados de
obras ou servicos de complexidade operacional
“equivalente ou superior’a das obras ou servigos
objeto da licitagao. Assim, estando-se a licitar obra
envolvendo a teraplenagem de 500 mil m?, poder-se-a
exigir que o interessado comprove ja haver
executado a teraplenagem de ao menos 500 mil m?
(isso quando os principios regentes da habilitagao
ndao puserem limites inferiores, como meio de
assegurar a competitividade) como nem sempre é
essencial que operagcao com tal dimensao tenha sido
realizada em um unico contrato, o edital podera
admitir que o licitante some varios contratos de
obras ou servigos diferentes.” (in Licitacdo e Contrato
Administrativo, 2° Ed., pag. 126/127 - Malheiros
Editores)

Com efeito, nesse sentido tém decidido os nossos Tribunais:

“Mandado de Seguranca. Tomada de Precos.
Licitagcdo. Ao especificar os itens que pretende
adquirir a administragcao tem a liberdade de escolher
os mais adequados as suas necessidades. Recurso
ordinario a que se nega provimento.” (STJ —-RMS n°
1207-0-PR, Min. José de Jesus Filho, 28/12/92, BLC,
Agosto/93, pag. 361).



“Licitacao Edital. Exigéncia de atestados técnicos de
execucdo de servigos publicos de telefonia, por
determinado  tempo. Cabimento. Poder da
administragcdo para fazer exigéncias de carater
técnico. Finalidade: selecado da melhor proposta.
Inocorréncia de ofensa ao principio da isonomia.
Liminar cassada. Apelo provido. Com efeito, cabe a
Administragao fazer exigéncias de carater técnico, a
fim de selecionar a melhor proposta dentre os
concorrentes, que preencham as referidas
exigéncias" (TJ/SP, Ap. Civ. Em MS n.° 25.337-1, Des.
Nelson Schiesari, 15/18/96, JTJ, vol. 183, pag. 100).

Em idéntico senso, o Tribunal de Contas da Unido, assim se
posicionou:

"A exigéncia editalicia, pertinente a qualificagao
técnica, que determinou a apresentagido de, no
minimo, dois atestados de capacidade técnica, é
licita e nao restringe o carater competitivo do
certame.” (DOU de 12/05/97).

"A proibicao de clausula ou condigoes restritivas do
carater competitivo da licitagao nao constitui 6bice a
que a Administracao estabeleca os requisitos
minimos para participagcao no certame considerados
necessarios a garantia da execug¢ao do contrato, a
seguranga e perfeicdo da obra ou servigco, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento a
qualquer outro interesse publico." (Enunciado de
Decisao n.° 351 - in BLC n.° 11/97, pag. 560).

“Seja reconhecido que é licito a Administracao exigir
dos licitantes atestados referentes a sua capacidade
técnica, comprovando aptidao para a execugao de
obra ou servico de porte e caracteristicas
compativeis ao do objeto licitado, a luz do art.30, Il da
lei n° 8666/93.” (TCU Decisédo n°® 217/97- Plenario)

“Dessa forma e ante os elementos coligidos nos
autos, nao me parece inoportunas as exigéncias da
ECT. Considero que o porte dos servicos e as
cautelas que a execucao dos mesmos demanda
justificam a requisicao de dois certificados de
capacitagcao técnica.” (TCU — Decisdo n° 238/2000 —
Plenario)

“A referida lei admite a exigéncia de, no minimo, dois
atestados de capacidade técnico-profissional (...)
cabe a Administracao se cercar de garantias de
forma a reduzir o risco de o contrato vir a se revelar
tecnicamente incapaz de executar o contrato,



solicitando dos licitantes a comprovacao de ter
prestado, por mais de uma vez, servigos semelhantes
ao objeto da licitagao, procedimento este plenamente
amparado pelo § 3° do art. 30 da Lei n°
8.666/93.”(TCU — Decisao n° 101/98 — Plenario)

Talvez numa tentativa de impressionar eventual julgador a
impugnante escora toda a sua argumentagcao em confundir e provocar ilusao, através de
artificios e apelando para a interpretacao literal do edital.

Alias, ensina o Prof® Adilson Abreu Dallari que: “A Administragcao
Publica nao pode meter-se em contratagdes aventurosas; nao é dado ao agente
publico arriscar a contratagao em condigoes excepcionalmente vantajosas, pois
ele tem o dever de zelar pela segurangca e pela regularidade das acodes
administrativas.”(Aspectos Juridicos da Licitacao, 42 Ed, 1997, pag. 131).

A impugnante caiu na impropriedade de apelar para a interpretagao
literal do texto editalicio em questao, sendo certo que o intérprete de uma norma juridica
deve buscar o seu sentido, sem se ater a literalidade do texto, visto que a interpretagao
estritamente literal esta superada.

Com efeito, ao interpretar € preciso sempre ter presente no espirito
esta certeira licado de CARLOS MAXIMILIANO:

“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente,
nao de modo a que ordem legal envolva um absurdo
prescreva inconveniéncias, va ter a conclusées
inconsistentes ou impossiveis” (Interpretagcdo e
Aplicacao do Direito, Ed da livraria do Globo, 22 Ed.
1933, pag 183).

Isto tudo considerado, estribado na lei, na melhor doutrina e
jurisprudéncia, indeferimos os pedidos formulados na impugnagdo em questéo,
mantendo-se in totum as disposi¢des do edital sub examine.

SP, 25 de outubro de 2005

ANTONIO SIMEAO RAMOS

Pregoeiro



